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Solare tennico e termodinamico; usi 
diretti di fluidi geotermici; pompe di 
calore aerotenniche, idrotenniche e 
geotermiche; caldaie a biomasse soli­

de, liquide e gassose; cogenerazione a 
biomasse; reli di teleriscaldamento: 50­

no queste Ie principah tecnologie che 
contribuiscono al nuovo macro-settore 
delle rinnovabili termiche (Ie tecn%gie 
per il riscaldamc:nto e il rafji"CScamento a/imen­

tatc con fonti rinnovabili) istituito dalla Di­
rettiva 2oogi2S/CE recepita in Italia col 
recente DIgs n. 28i2011. 

Un settore poco nota all'opinione 
pubblica ma che, secondo i Piani del 

Governo, dovra contribuire per almeno 
iI 44 per cento all'obiettivo nazionale 
di energia da rinnovabili al 2020. Un 
apporto, cioe, di gran lunga maggiore 
- alia medesima data - dell'eolico e del 

fotovoLraico messi insieme (12 per cen­
to), tecnologie 5U cui si e concentrata 
finora l'attenzione. 

Dopo la prima e fruttuosa Conferenza 
nazionale sulle rinnovabili termiche del 
14 aprile 2010, organizzata dagli Amici 
della Terra, la Conferenza di quest'an­
no, tenutasi aRoma il Ig e 20 aprile, ha 

riproposto all'attenzione del pubblico il 
tema delle rinnovabili termiche in un 
momenta cruciale del dibattito politico: 
quello di impostazione dei decreti at­
tuativi che dovranno definiTe il nuovo 
quadro incentivanre per Ie varie tipolo­

gie di rinnovabili e per gli interventi di 
incremento deU'efficienza energetica. 

In sostanza, la seconda Conferenza 
nazionale ha voluto ponare alia ribalta 
Ie opportunita di un forte sviluppo del­

le rinnovabili tenniche in uno scenario 

di accelerazione degli interventi di effi­
cienza e rispannio energetico, in parti ­
colare nei settori deU'edilizia e dell'agri­
coltura. La Conferenza sulle rinnovabili 
termiche contribuisce, insieme a quella 
sull'efficienza energetica, a sensibilizza­

re il pubblico, gli operatori e la politica , 
sull'imponanza delle politiche e misure 
di efficienza eneTgetica, con la finalita di 
prevenire e limitare gli impatti ambien­
tali dell'energia, ridurre la dipendenza 
energetica dall'estero e contribuire ad 
un futuro di sviluppo durevole e soste­

nibile per l'economia italiana. 
Cosa e emerso dalla Conferenza? 

Innanzitutto, la straordinaria ricchez­
za tecnologica e applicativa de1le rin­
novabili termiche: nella prima giomara 

50no stati presentati oIrre 50 casi stu­
dio che vanno dal sobre termico, aile 



II contributo delle biomasse ai consumi finali di energia 
- usi termici [stima 2010 - Mtep] Tabella 1 

r ont l.l.' FIRE. 20 11 

Riscaldamento residenziale 6,50 

Usi industriali del calore 0,37 


Teleriscaldamento a biomasse 0,16 


Calore da cogenerazione industriale 0,16 

Teleriscaldamento da rifiuti 0,26 

CDR 0,28 


Carbone vegetale 0,15 


TOTALE PER USI TERMICI 7,88 
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Rinnovabili termiche al 2020: conlronto Ira il potenziale 
secondo l'industria [19,6 Mtep] e il PAN [10,5 Mtep] Figura 1 
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diverse tipologie di pompe di calore, 
agli impianti di cogenerazione e caldaie 
che utilizzano prodotti come il cippato. 
il peller, il biogas 0 i biocombustibili 

liquidi ottenuti dalle diverse ftliere di 
sfruttamento delle biomasse residl1a­
Ii. Un'intera sess ione e stata dedicata 
all'agricoltura, per il suo ruolo chiave 

nel favorire uno sv iluppo delle energie 
rinnovabili basa to sui recupero e sul­
la valorizzazione energetica dei residui 
agricoli , piuttosto che sulla difTusione 
incontrollata di impianri industriali 
incompatibili con Ie caratteristiche del 
territorio agricolo e del paesaggio na­

zionale. 
Un secondo risultato: la Conferenza 

ha consentito di fare il punto sull'<1ttua­
Ie si tuazione del settore delle rinnova­

bili termiche (cosa non facile , poiche i 

Geotermia usi diretti Biomasse 

dati per il momento dispon.ibili si ba­

sana su studi e stime). In ,mesa che il 
sistema statistico delle fonti rinnovabili 
gestito dal GSE sia esteso anche a quel­
Ie termiche, i dati ufficiali - cioe quclli 

riportati dal Piano rinnovabili riferiti 
al 2005 - consentono di stimare che 
nel 2009 i consumi di energia [errnica 

prodotta da fonti rinnovabili sono stati 

pari a 304 Mtep, con un contributo del 
settore pari al 34 per cento rispeno al 
torale delle rinnovabili (9,8 Mtep, di cui 

SA Mtep sotto forma di elettricita da 
rinnovabili e I Mtep di biocarburanti). 
La Federazione Italiana per l'uso Razio ­
nale deU'Energia, cosl come altre orga­

nizzazioni del settore forestale, [itiene 

Pompe di caiore Soiare termico 

che il dato del PAN per Ie rinnovabi­

li termiche sia sottostimato per alme­

no 5 Mtep (a causa de\l'autoconsumo 
di legna da ardere) e che I'Italia dovra 

necessariamente correggere questa sot­
tos tima nei prossimi anni , cosl come 
hanno gia fatto Germania e Francia. II 
totale dell'attuale contributo delle bio­
masse per i soli usi termici e secondo 

la FIRE pari a 7,8 Mtep. 
Tenendo canto della mancata conta­

bilizzazione della legna per autoconsu­

mo e di un incremento di 0,5 lvltep fra 
il 2009 e il 2010, la correzione di FIRE 
dei consumi delle rinnovabili termiche 

nel 2010 porta a 9.5 J'vltep, di cui 7,9 
Mtep per Ie biomasse, 1,3 Lvltep per Ie 



Le rinnovabili termiche chiedono il giusto spazio 


pompe di calore, 0,23 Mtep per la geo' Potenziale aggiuDtivD 2010~2020 di energia rinnovabile 
termia e 0,11 Mtep per il solare termico. prodotta in agricoltura Tabella 2 
It consumo di energia rinnovabiJe per il Fruu~ ; CojrJJ/tlU}-CETA (.2009) 

riscaldamento nel 2010 e pertanto oltre 

il doppio di qucllo riportaw dal PAN 1) Solare termico, fotovoltaico, eolico, geotennico e idroelettrico 1,08 

per il medesimo anna (.3,9 lv[tep). L'en­ 2) Biomasse combustibili, di cui: 7,65 

tita di questo scostamento incrina la Biomassa legnosa forestale e fuori foresta 5,2 

credibilitc1 dell'obiettivo al 2020 indicaro Colture erbacee dedicate 0,4 

per Ie rinnovabili termiche (10,5 i'v'ltep), Biomassa residua1e - cereaJi, frutta/agrumi, olivicoltur8 e vUe 1,75 

che sarebbe praticamente gill raggiunw. Reflui e residui per 1a produzione di biogas 0,29 

Tn panicolare, non c chiaro se I'incre­ Residui avicoli 0,01 

mento in dieci anni previsto nel settore 3) Biocarburanti 2,78 

termico dal Piano rinnovabili (da circa Bioetanolo 0,89 

4 Mtcp a 10 i'v[tep) sia dovuto ad un po­ Biodiese1 1,89 

tenziale praticabile di 6 Mtep aggiuntivi, TOTALE 11,51 

oppure se la strategia sia 1m ag..l;iustarncn­

to contabile che faccia emergere dOlI nero i 

5 Mtep di legna per autoconsumo. 

Discrepanze ancora maggiori risol­

tano dal confronto fra gli obicttivi del 

PA 1 ncl 2020 e Ie valutazioni di po­

tenziale degli operatori: complessiva­

mente, tenuto conto del potenziale nei 

singoli settori, si ritiene praticabile e 

conveniente per I'Italia un potenziale al 

2020 di 19,6 Mtep, pari al 91 per cento 

dell'obiettivo nazionale di produzione 

imema da fonti rinnovabili (21,5 Mtep). 

Alcune note di commento sana do­

verose. Per quanto riguarda Ie biomas­

se, il potenziale di approvvigionamento 

interno di materia prima biomassa (se­

condo il rapporto Itabia 2009 I tragtwr­
di della bioener;gia in ItLllia) e di 26 Mtep 

in termini di energia primaria. It PAN 

prevede di sfi-ottarne circa 1.3 !v[tep, che 

non e poco, ma prevalentemente per 

usi elettrici (e rimane inoltre il dubbio 

sull'inclusione dell'autoconsumo). Se­

condo Coldiretti e Amici della Terra, Ie 
biomasse residuali e il biogas generato 

in agricoltura potrebbero trovare un im­

piego efnciente innanzitutto per soddi­

sfare il fabbisogno termico dell'agricol­

tura stessa. Vista l'attuale convenienza a 

usare biomasse per generare elettricit2\ 

- un driver che stimola l'approvvigio­

nilmentO di grossi quantitativi di bio­

masse dall'estero - e possibile mante.­

nere l'opportunita per gli agricoltori di 

integrare il loro reddito in maniera pill 

sostenibile, raccomandando una nliera 

cona di approvvigionamento di mate­

ria primabasata soprattutto sui residui 

dell'agricoltura stessa e la contestua­

Ie realizzazione di piccoli impianti di 

cogenerazione dimensionati suI fabbi­

sogno di riscaldamento delle aziende 

Energia rinnovabile da pompe di calore: confronto 
tra il potenziale secondo CoAer e l'obiettivo del PAN Figura 2 

Fo~re CoA er {20Jl} 

MU!p Obiettivo PAN _ Potenzia1e COAER 

~,oo 

5,00 

3.00 

1,00 

............ '..................'r •••.••.•.••.•. 

--. . . .. ­ .... ...... 
""-'-"- f ~""-' . .. -- -, .... __ ._-­ ......... .... __ .. -.. -_ ...... -­ .... __... - .. _ .. 

.... --.~ " ""r '" 
. ... _.. ' - ' ...­

r­

.r 
r 

. 'f I. I' 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

c delle attivita limirrofe sui territorio. oggi disponibili 

no studio condono in collaborazione Un'altra imponame fonte rinnovabile 

tra Coldiretti e C.E.T.A. ha stimato che utilizzabile per scopi di riscaldamento e 

la produzione di energia in agricoltura raffrescamento e l'energia solare indiret­

puo raggiungere i 15,80 Mtep primat'i ta dispersa nell'aria e nelle acque, che 

nel 2020 (4-.3 Mtep attuali piu 1l,5 tv[tep pu6 essere sfruttata grazie alia tecnolo­

potenziali) e che l'obiettivo di calore gia delle pompe di calore, che utilizza 

aggilll1tivll da biomasse puo essere cau­ elettricita 0 gas in maniera alta mente 

telativamente quantincato in almeno .3 efficicnte per poter catturarc energia da 

[v[tep sui 7,6 [vltep di materia prima di­ distribuire, attraverso l'impianto, per 

sponibile per dettricit,\ e calore. soddisfare gli usi desiderati di riscal­

Pertanto, adottando i .3 Mtep termici damento 0 raHi-escamento. Cosi come 

aggiuntivi da biomasse stimati da Col­ per Ie biomasse, anche per Ie pompe 

diretti, e aggiungendoli ai 7,9 Mtep at­ di calore il potenzia1e al 2020 sfruttabile 

ruali (fonte FIRE), si ottiene un contri­ in maniera economicamente efnciente 

buto potenziale delle biomasse al 2020 potrebbe essere maggiore dell'obiettivo 

di 10,9 Mtep, contro i 5,7 lv[tep previsti indicato dal Piano. Secondo uno sce­

dal Governo. Una stima cautelativa, rna nario al 2020 realizzato da CoAer col 

quadrcttil con alcune fra Ie migliori fonti suppono di RSE, il 25 per ccnto della 



Traiettorie del PAN nei tre macro-settori a rinnovabUi e 
potenziale delle rinnovabUi termiche secondo l'industria Figura 3 
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domanda di servlzlo calore nel resi­
denziale e nel terziario potrebbe essere 
soddisfatta da pompe di cal ore a cicio 
annuale (cioe tramite impianti funzio­
nanti tutto l'anno per soddisfare sia il 
fabbisogno invernale di riscaldamento 

sia quello estivo di climatizzazione), e 
questa richiederebbe un tasso di cre­
scita annuo dell'energia rinnovabile 
da pompe di calore del 13 per centa, 
L'attuale obiettivo al 2020 del Piano na ­

zionale, pari a 2,93 Mtep, corrisponde 
invece ad un'incidenza delle pompe di 
calore pari appena al 1}5 per cenro del­
Ia domanda di servizio del settore civi­
le: un obiettivo che - seppur limitato 
- richiedercbbe un tasso di crescita an­
nuo dell'energia rinnovabile da pompe 
di calore del 7 per cenro, Ovviamente 

10 sfruttamento del potenziale indicato 
dall'industria, andando olrre l'obiettivo 
del PAN, dipende non solo dalla pronta 
attuazione a livello regionale delle nor­
me cogenti previste dal nuovo decreto 

legislativo (vedi l'obbligo di rinnovabili 
secondo percentuali crescenti del fab­
bisogno termico primario delle nuove 
costruzioni e delle grandi ristruttura­
zioni), ma anche dal livello di incenri­
vazione delle pompe di calore che sara 
predisposto con i decreti attuativi nei 
prossimi mesi, 

Analoghe considerazioni possono es­
sere fatte per gli impianti a solare ter­
mico, Anche se I'obiettivo del PAN di 

1,6 ~v[tep per questo settore e di tutto 
rispetto se confrontato alla situazione 

attuale (0,15 Nltep nel 2010 secondo As­

solterm), l'analisi della diffusione del 
solare termico in Paesi limitrofi all'ftalia 
porta a ritenere che con llna politica 
di promozione finalmente attenta aIle 
rinnovabili termiche, questa tecnolo­

gia possa realisticamente ambire ad un 
obiettivo al 2020 di 2,4 Mtep, ben supe­
riore a quello del PAN (questa significa 
I'installazione di circa 40 milioni di m" 
di pan nelli , per arrivare a circa 0,68 m' 
per abitante), Bisogna infatti riconosce­
re che il potenziale di questa tecnologia 
e stato sinora completamenre trascurato 
a beneficio esclusivo del fotavolraico, 
mentre invece questa politica dovrebbe 
essere riba!tata per due ragioni essenzia­
Ii: per la minore occupazione di spa­
zio del solare termico (per soddisfare 
il fabbisogno di acqua calda sanitaria 
di una sola unita abitativa e sufficiente 
l'occupazione di una piccola porzione 
del tetto) e per i costi effettivi (non 
quelli agevolati, del mutuo contratto 
suI Con to Energia) notev01mente piu 
contenuti. Un conto energia termico 
tarato perlomeno sulla stessa capacita 
incentivante delle detrazioni fiscali del 
55 per Cento e possibilmente sull'intera 
remunerazione dei costi d'invesrimento 
e di esercizio, come per il fotovoltaico, 
potrebbe far definitivamente decollare 
questo settore, 

RicapitoIando, se si confronrano Ie 
traiettorie-obiettivo del PAN nei tre 
macrosettori della direttiva (Ie tre li­

nee inferiori riportate nella Figura 3), il 
sorpasso delle rinnovabili elettriche da 
parte delle rinnovabili termiche sarebbe 
previsto nel 2017 Ma in base alla cor­
rezione delle attuali stime per Ie rinno­
vabili termiche, quel superamento e giil 
oggi un dato di fano e la traiettoria di 
crescita delle rinnovabili termiche nei 
prossimi anni e in realta quella ritrac­

ciata nella parte alta della figura (da 9,5 
Mtep nel2010 a 19,6 Mtep nel 2020), che 
sostanzialmente coincide con un tasso 
annuo di incremento dell'energia termi­

ca prodotta da ronti rinnovabili del 7,5 
per cento: un potenziale che non ci pa­
re difficile da concretizzare, ne partico­
larmente oneroso, dato che 10 sviluppo 
delle rinnovabili termiche puo essere in 

parte realizzato attraverso l'obbligo nei 
nuovi edifici, mentl"e negli edifici esi­
stenti il fabbisogno incentivante per Ie 
rinnovabili termiche e complessivamen­
te contenuto, 



Le rinnovabili termiche cbiedono iI giusto spazio 


Quota di rinnovabili sui rispettivi consumi finali lordi 
nei tre macrosettori e nel totale dei consumi finali lordi Italia, 
2010 e 2020 Figura 

Fonts; PA N rmnovabJll 2010 e AmJcI delta Ti rra 2011 pel scenallO m racciato F&R - TelmlOO 
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L'insieme di queste valutdzioni com­

pona che I'incidenza attuale delle rin­

novabili suI torale dei consumi energe­

tici per usi di riscaldamentoiraffresca­

mento sia gi'l oggi del 16 per cento (e 
non il 6 per cento stimato dal PAN) 

e puo raggiungere il 32 per cento nel 

2020. Questa incidenza puo assumere 

valori molto diversi nei singoli set tori 

di consumo energetico per usi di ri­

scaldamento/raffrcscamento (terziario, 

residenziale, industria e agricoltura). 

Anche sc a questo proposito non sana 
disponibili dati sistematici di dettaglio, 

si puo ritenere che la percentuale di 
penetrazione delle rinnovabili al 2010 

potrebbe essere relativamente maggiore 

nel settore del terziario (forte presenza 

delle pompe di calore) , intorno al va­

lore medio del 32 per cento nel settore 

residenziale, mentl'e e probabilmente 

inferiore - sebbene il potenziale sia an­

cora da valutare - nell'industria. L'agri­

coltura, invece, attraverso iJ recupero 

energetico dei residui delle proprie atti­

vita e dei rdlui zootecnici, e la crescita 

delle attivitJ. forestali, e il primo senore 

che puo ambire all'autosufficienza [ami­

ca mediante rinnovabili. 

Una seconda evidenza emergen­

te dalla quota di rinnovabili termiche 

raggiungibile nel 2020 e che i restanti 

due terzi dei consumi per riscaldamen­

to dovranno essere ancora soddisfatti 

mediante combustibili fossili. Oa cio si 

2010 III 2020 
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deduce che 10 sviluppo delle rinnovabi­

Ii termiche dOvr!1 essere accompagnato 

da interventi ai efficienza e risparmio 

energetico in tutti i settori di utilizzo 

del calore, a partire dall'industria (il set­

tore dove Ie rinnovabili termiche sem­

brano essere meno diffuse), ma anche 

nel residenziale e nel terziario. 

E con questa evidenza veniamo ai 

temi alIrontati nella seconda giornata 

della Conferenza, dedicata aile novit,] 

introdotte dal nuovo decreto legislativo 

n. 28 del 3 marzo 2011, di recepimento 

della direttiva sulJe fonti rinnovabili, 

in cui Ie principali associazioni delle 

rinnovabili termiche hanno poruto pre­

sentare Ie loro proposte per i decreti 
attuativi del Governo e dove si e ve­

rificato un dibattito molto acceso sugli 

incentivi. 

Un dibattito non limitato al fabbiso­

gno di incentivi per Ie rinnovabiLi termi­

che, bensl allargato anche agli incentivi 

necessari per Ie rinnovabili elettriche e 

comprensivo anche dei finanziamenti 

a sostegno dell'efficienza energetica. II 

nuovo DIgs n. 2812011 di recepimento 

delle direttiva sulle rinnovabili, infatti, 

mira a inserire in un quadro comune 

gli interventi di promozione delle rin­

novabili e dell'efficienza energetica. Si 

ricorda che la stessa legge comunitaria 

(n. 9612010) aveva previsto, fra gli in­

dirizzi di recepimento della direniva, 

il conseguimenw degli obiettivi posti in capo 

al/o 5raw mediante la promozione congiunra 

di efficienza energetica e di utilizzo delle Jonti 
rinnovabill e di UIlO sviluppo equilibrato del 

vari settori che concorrollo al raggiungimenw 

di detti obiettivi in base a criteri che tengano 
co 11 to del rapporto costi-benefici. 

Qyesti indirizzi, che hanno ricono­

sciuto la priorita innanzitutto economi­

ca degli interventi di efncienza energeti­

ca nella politica nazionale di attuazione 

della strategia comunitaria del 20-20-20, 

spiegano perche ]a parte del decreto Ie­
gislativo sui regimi di sostegno non si 

limiti a legiferare sulle fonti rinnovabili 

ma includa anche i piccoli interventi 

di efficienza energctica e la riforma del 

meccanismo dei Cerrificati Bianchi per i 

progetti di efficienza energetica. Qyesta 

scelta , cbe per alcuni puo essere mori­

vo di confusione, per Amici della Terra 
puo avvantaggiare il Paese, a patto che 

la polioca nazionale sull'efficienza ener­

getica riprenda I'impulso perduto e che 

i decreti attuativi del DIgs rinnovabili 

sa ppiano realizzare la necessaria regia 

tenendo ben distinte Ie specincita delle 
due tipologie d'intervento: mentre I'ef~ 

ncienza energetica richiede strumenti 

economici per l'accelerazione di scelte 

gi,'! competitive (misure per la riduzio­

ne dei tempi di rientro d<lll'investimen­



to, eccetera), nel caso di molte rinnova­
bili gli incentivi devono stimolare scelte 
che altrimenti non verrebbero efTettuate 

e che si rivolgerebbero piuttosto a favo ­
re delle ben pill competitive tecnologie 
ad alta efncienza energetica basate sui 

combustibili fossili: si pone penanto 
la questione del giusto equilibrio per 
evitare che l'incentivazione delle rinno­
vabili comporti un drenaggio di risorse 
incentivanti per l'accelerazione degli in­
terventi di eHicienza energetica. 

Un altro aspetto che pone un proble­
ma di regia riguarda il fano che nel set­
tore del riscaldamento e raflj'escamento 

Ie soluzioni a rinnovabili sono tecno­
logie in se stesse ibride (Ie prestazioni 
energetiche delle pompe di calare sono 
ottenute consumando elettricita 0 gas 
cd energia rinnovabile) 0 che si presen­
tano in configurclzioni ibride "rinnovabili + 

tecnologia ad alta efficienza energetica" 
(ad esempio solare termico + caldaia a 

condensazione, oppure solare termico 
+ pompa di calare, eccetera) se non in 
conJlgumzioni impiancisciche pill 0 mow cam­

p/esse (serbatoio di accumulo dell'ener­
gia + rete di distribuzione + sistema di 
controlto, eccetera) da cui in definitiva 
dipende l'efficienza energetica e la con­
venienza economica dell'impianto: una 

Rinnovabili termiche - Regimi di sostegno 
previsti dal Digs n. 28 del 3 marzo 2011 

t. Obbligo di rlnnovabili negli edifici nuovi e negli edifici esistenti sottoposti 

a ristrutturazioni rilevanti (art, 11) 

2. 	Interventi di piccole dimensioni: incentivi in Conto Energia rinnovabile 

per usi termici 0 in Conto risparmio energetico per interventi di incremento 

dell'efficienza energetica (art. 28) 

3. 	Interventi di produzione di energia termica 0 di incremento 

dell'efficienza energetlca diversi da quelli di piccoIe dimensioni: 

titoli di efficienza energetica come da riforma del meccanismo (art. 29) 

4. Incentivo per il biometano immesso nella rete del gas naturale (art. 21) 

5. 	Fondo di garanzia a sostegno delle nuove reti di teleriscaldamento 
(art. 22) 

6. 	Fondo per interventi a favore dello sviluppo tecnologico e industriale 
(art. 32) 

varieta di casi che il sistema incenti­

vante dovra necessaria mente affrontare 
per evitare di ingenerare distorsioni di 

vario genere. 
L'unica cos a cerra e che il meccani­

smo di incentivazione dei piccoli inrer­
venti, che a partire dal prossimo anna 
potra sostituire le derrazioni nscali del 
55 per cento, su questa [e111a della regia 
parte in salita. Nonostanre gli indirizzi 
del legislatore, il nuovo Digs rinnovabi-

Ii ribadisce la sperequazione storica fra 
rinnovabili elettriche e rinnovabili ter­
miche: meno'e per Ie elettriche il perio­
do di diritto all'incenrivo e pari alia vita 

media wile convenziona!e delle specinche 
tipologie di impianto (stabilita mediante 
decreri attuativi). per Ie rinnovabili ter­
miche e gli interventi di dficienza ener­

getiGl di piccole dimensioni i/ periodo di 
diricto all'incentivo non pliO essen:superiore a 10 

(/TIn I (an. 28). Una carretta applicazione 
del principio della regia dovrebbe porta­
re a criteri trasparenti e consensuali per 

la ddinizione della vita media utile per 
tutte /e tecnlllogie a rinnovabi!i (e tenendo 
como della probabile contrazione della 
vita media utile dovuta allo scenario di 
forre innovazione [ccnologica per tutte 
Ie tecnologie), ondc evitare, ad esempio, 
che si vadano ad incentivare per 20 anni 
impianti fotovoltaici a basso rendimento 
che diventano obsoleti nel giro di po­
chi anni, mentre i costi ammissibili per 

il calcolo degli incentivi di tecnologie a 
rinnovabili termiche e di efficienza ener­

geriC<1 sembrerebbero limitati ex lege a 
soli 10 anni, nonos[ante una vita utile 

ben superiore. 
La campagna Efficienza Italia degli 

Amici della Terra sta evidenziando so ­
luzioni tecnologiche in campo energe ­
tico che possono ofTrire opportunit,l di 

un reale sviluppo per I'economia italia­
na, basate sulk rinnovabili termiche e 
sull'dficienza energetica, settori in cui 

I'industria italiana presenta posizioni 
di primato. Investire in Italia su que ­

ste soluzioni signinca ofTrire opportu­



nita competitive alia nostra industria 
in ambito lllondiale, a maggior ragione 
nel nuovo scenario di accelerazione del 
contenilllento della domanda di energia 
mondiale emergente dopo il disastro 
nudeare in Giappone. Tunavia , mentre 
gil obienivi al 2020 di rispannio ener­
getico e di rinnovabili dell'Italia appa­

iono oggi piu a portata di mano, solo 
una regia di Governo basata su una ri­
gorosa analisi costilbenefici di tutte Ie 
opzioni di sviluppo oggi in discussio­
ne, rinnovabili elettriche incluse, potra 
ottimizzare i ri torn i di valore aggiunto 
e occupazionali nei diversi settori della 
nostra economia, ivi incluso uno svi­

luppo davvero sostenibile della nostra 
agricoltura, baluardo delle qualita del 
nOstro territorio. 

In questo quadro, l'analisi costi/be­
nefici gioca un ruolo fondamentale . 
Non stiamo afTatto parlando della ca­
pacit<j degli operatori di analizzare la 
convenienza delle loro decisioni d 'in ­

vestimento. Ci riferiamo alia necessita 
di realizzare scelte pubbliche (decreti 
attuativi) capaci di ottimizzare i ritorni 

per il Paese sot to il profilo economi­
co, socia Ie e ambientale (attica di utilita 
collettiva). 

A seguito degli studi presentati al­

Ia Conferenza (in particolare quello 
del REF, che ha fornito una stima del 
fabbisogno incentivante), l'ufficio stud i 
Amici della Terra ha eflettuato un con­

fronto preliminare con indicatori di co­
sto/beneficio fra Ie principali opzioni di 
sviJuppo incenrivato attuallllente in di ­
scussione, riguardanti rispettivamente: 
~ il fotovolraico (e stata analizzata la 

proposta di Assosolare di inizio apri­

Ie 20 11 di realizzare 20.000 MW di 
fotovoltaico enrro il 2015 - sostan­

zialmente accettata dal Governo col 

quarto Conto Energia); 
~ il paccheno di proposte di Confin­

dustria per il Piano straordinario di 
efficienza energetica (studio del set­
tembre 2010); 

~ il piano governativo di sviluppo delle 
rinnovabili termiche (in questo caso 

sono stati considerati i risultati di 
fabbisogno incentivante emersi dal­
10 studio REF, basati sui raggiungi­
mento dell'obiettivo del PAN dei 1()'5 

~v[tep entro il 2020) . 

Dal conE'onto dei principali indicato­
ri di costo/beneficio emerge che l'Italia 
puo ampiamente realizzare l'obiettivo 
di rinnovabili al 2020 in lllaniera eco­

nomicamente ef.ficiente, puntando con 
decisione sulle applicazioni del set tore 
termico e sui contenilllento della do­
manda di energia tramite interventi di 
efficienza. Inh'mi, Ie rinnovabili termi ­

che presentano un indicatore di energia 
rinnovabile per euro di incentivo che e 
circa otto volte superiore alia resa ener­
getica del fotovoltaico (rispettivamente 

3,95 kg equivalenti al petrolio contro 
0,54 kg per euro) e appena inferiore 
alia resa energetica unitaria degli inter­

venti di ellicienza (4,54 kg equivalenti 
petrolio risparmiati per ellTo di incen­
tivo), che rimangono i piu convenienti 
di tutti. 

Anche per quanto riguarda i benefici 
occupazionali attesi, i dati sulle rinno­
vabi li termiche emersi alia Conferenza 

(,300.000 addetti diretti, inclusi quelli in 
agricoltura per l'approvvigionamento 

delle biomasse piu almeno altrettanri di 
indotto) evidenziano un indicatore di 
85 addetti per milione di euro di in­

centivo, contro i 68 addeni delle misure 
di efficienza energetica (1.636.000 addet-

Fotovoltaico, efficienza energetica 
energetico, sociale e ambientale 

Forma di incentivazione 

Oneri di incentivazione 
a carico di 
Quantita di energia da incentivare 
(energia rinnovabile prodotta 
o risparmio energetico atteso) 

Oneri complessivi 

per la durata periodo incentivazione 

(senza variazioni dei prezzi, 

ne tassi interesse) 


Oneri annui di incentivazione 

Oneri complessivi in rapporto 
all'energia finale complessivamente 
prodotta 0 rispanniata (euro/tep) 
Energia finale prodotta 
o rispanniata a parita di oneri 
di incentivazione (kgep/euro) 
Occupati 

Occupati I oneri incentivi 
(addetti/milione euro) 

ti al 2020 inclusi gli indiretti , secondo 

Confindustria) e "ppena 1,3 addetti per 
milione di euro per il forovoltaico. La 
ragione di tanta difTerenza e molto sem­
plice: una volta installati gli impianri 
forovoltaici incentivati, essi non gene­

rano praticamente piu occupazione, ma 
gli incentivi dovranno essere pagati dai 
consumatori per vent'anni. 

In conclusione, ndl'attuale quadro 
di crisi economica eel energetica non 
e possibile accontentare tutti. Dall'ana­
lisi dei dati disponibili, peraltro forniti 
dalle stesse associazioni industriali che 
sostengono Ie proposte in discussione, z 

si evince che la priorit<j dovrebbe essere 
Q 

'"> 
il comenimento dei consumi di com­
bustibili fossili attraverso l'accelerazione 

degli investimenti di efficienza energe­

tica e la diffusione delle rinnovabili per 

c 



Le rinnovabili termiche chiedono il giusto spazio 


e rinnovabili tenniche: un confronto preliminare di alcuni indicatori di costo e beneficio sotto iJ profilo 
Tabella 3 

Fonte ' ehibJrazionc A mIci de!1a Ter ra (2011), ill bJS8 /I AssOSDlllfe , Can1lndIJ.GUld e REF 

FOTOVOLTAICO EFFICJENZA ENEBGETlCA RINNOVABlLI TERMICHE 

(fonte: Assosolare - Richieste (fante' Piano Confindustria 2010-2020 (fonte. srudio REF 2011. 

aJ Govemo apriJe 201 J; 3.000 MW I'anno. dJ settembre 2010) mterventi 2012-2020) 

20.000 MW entro 2015) 

Conto Energia Detrazione fiscale Conto energia termica 

su ll 'investimento/sconto all'acquisto 

Utenti elettricita 	 Stato/contribuenti fiscali Utenti gas 

2,1 Mtep finali (24 TWh) nell'anno 2016. 9,9 Mtep finali di risparmio energetico 1,8 Mtep finali nel 2020 (21,4 TWht). 

Prod. cumulata fino al 2035 di tutto nell'anno 2020. 51 Mtep cumulati 27,7 Mtep di FER termiche cumulate 

l'installato al 2015 (vita utile 20 anni) : nel periodo 2010-2020. fino al 2034 (vita utile 15 anni) 

732 TWh (63,1 Mtep cumulati 109 Mtep cumulati fino al 2030 

fino al 2035) (vita utile interventi 10 anni) 

116 miliardi : costa cumulato fino 24 miliardi : costa cumulato 7 miliardi : costa incentivi cumulato fino 

al 2035 per i 20 anni di incentivazione nel 2010-2020 per interventi distribuiti al 2034 per gli investimenti realizzati 

degli investimenti realizzati nella stesso periodo (secondo fino al 2020 (vita utile ipotizzata da REF: 

fino al2015 Confindustria: 7,8 miliardi netti 15 anni) 

considerando ritomi di fiscalita) 
~---------------------------------------	 -~------------------------------------

2,4 miliardi lordi ; 0,8 miliardi netti 

5,8 miliardi di euro lordi nel 2016 	 considerando ritomi fiscalita 0,6 miliardi nel 2020 

(media annua 2010-2020) 

1.846 220 	 253 

0,54 4,54 	 3,95 

50.000-150.000 incluso indotto 798.000 (diretti) - 1.636 .000 addetti 300.000 diretti ­ 600.000 incluso indotto 

(nel 2016, fonte Assosolare) (incluso indotto) periodo 2010-2020 (nel 2020, fonte Amici della Terra in base 

a dati associazioni FER termiche) 

1,3 68 	 85 

il riscaldamento; se poi avanzer,l d ispo­ teriori pannell i fotovoltaici , purche in ­ massimizzare i benefic i occupazionale e 
nibi li ta a pagare da parte dei consuma­ tegrati sui te tt i degli edifici, in maniera distribu ire il pill possibile gli incentiv i 
tori, si potranno anche incentivare ul - tale da rid urre gli impatti paesaggistici, nel tessuto socia Ie. 


